
1
�
は
じ
め
に
―
農
政
の
転
換
点
と
食
料
安
全
保
障

野
村
哲
郎
農
林
水
産
大
臣
は
八
月
の
就
任
後
、
こ
と
あ
る
ご
と

に
「
今
は
農
政
の
タ
ー
ニ
ン
グ
ポ
イ
ン
ト
」
と
言
い
続
け
、
そ
の

第
一
の
課
題
と
し
て
食
料
安
全
保
障
の
確
立
を
強
調
し
て
い

る（
1
）。
全
く
同
感
で
あ
る
。
今
日
の
日
本
は
解
決
を
迫
ら
れ
る

喫
緊
の
課
題
が
社
会
の
隅
々
に
ま
で
山
積
し
て
い
る
。
気
候
危

機
、
コ
ロ
ナ
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
危
機
、
経
済
格
差
に
よ
る
分
断
と
対

立
の
危
機
と
い
う
新
自
由
主
義
義
的
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
が

も
た
ら
し
た
三
つ
の
危
機
に
、
新
た
に
ロ
シ
ア
の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵

攻
と
い
う
戦
争
の
危
機
が
加
わ
り
、
日
本
と
全
世
界
を
覆
っ
て
い

る
か
ら
で
あ
る
。

農
業
と
農
政
に
即
し
て
み
れ
ば
、
①
度
重
な
る
異
常
気
象
の
下

で
の
災
害
の
頻
発
と
農
業
生
産
の
攪
乱
に
よ
る
農
産
物
国
際
価
格

の
乱
高
下
、
②
コ
ロ
ナ
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
で
始
ま
っ
た
世
界
的
な
物

流
の
停
滞
・
混
乱
に
と
も
な
う
農
産
物
（
穀
物
に
加
え
て
牧
草
な

ど
の
飼
料
作
物
も
）・
食
品
輸
入
価
格
の
上
昇
、
③
パ
ン
デ
ミ
ッ

ク
か
ら
の
回
復
の
早
か
っ
た
中
国
の
急
速
な
経
済
成
長
・
畜
産
の

発
展
を
有
力
な
契
機
と
す
る
と
う
も
ろ
こ
し
・
大
豆
国
際
価
格
の

高
騰
、
石
油
価
格
の
上
昇
、
尿
素
な
ど
の
肥
料
原
料
調
達
困
難
、

④
ウ
ク
ラ
イ
ナ
戦
争
勃
発
に
よ
る
世
界
的
な
穀
物
・
油
糧
作
物
価

格
の
一
層
の
高
騰
、
肥
料
原
料
調
達
困
難
と
価
格
高
騰
、
エ
ネ
ル

ギ
ー
価
格
高
騰
（
石
油
＋
天
然
ガ
ス
）
な
ど
が
複
合
的
に
組
み
合

わ
さ
っ
た
上
に
、
日
本
で
は
日
米
の
金
融
政
策
の
違
い
に
基
づ
く

金
利
差
に
と
も
な
う
異
常
な
円
安
が
こ
れ
を
激
化
さ
せ
て
い
る
。

そ
こ
か
ら
、
日
本
で
は
農
業
者
に
と
っ
て
の
生
産
資
材
価
格
高

騰
、
農
産
物
販
売
価
格
へ
の
転
嫁
困
難
と
需
要
の
後
退
（「
農
産

物
過
剰
」）
と
、
消
費
者
に
と
っ
て
の
農
産
物
・
食
品
価
格
の
高

騰
（「
農
産
物
・
食
品
不
足
」）
が
同
時
併
存
す
る
と
い
う
異
常
な

状
態
が
出
現
し
て
い
る
。
こ
れ
が
食
料
安
全
保
障
を
農
業
政
策
の

前
面
に
立
て
ね
ば
な
ら
な
い
現
局
面
の
特
徴
で
あ
る
と
い
っ
て
よ

い
。す

で
に
政
府
は
二
度
の
補
正
予
算
に
よ
る
物
価
高
騰
対
策
を
打

っ
て
い
る
が
、
喫
緊
の
課
題
の
解
決
と
い
う
対
策
だ
け
で
は
ど
う

に
も
な
ら
な
い
と
こ
ろ
か
ら
、
食
料
安
全
保
障
の
確
立
を
め
ざ
し

て
、
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
法
の
見
直
し
に
着
手
し
た
わ
け
で

あ
る
。

と
こ
ろ
で
、
農
業
・
農
政
以
外
で
二
〇
二
二
年
の
日
本
に
お
け

る
重
大
事
態
を
一
つ
だ
け
あ
げ
よ
と
い
わ
れ
た
ら
、
筆
者
は
躊
躇

な
く
出
生
数
八
〇
万
人
割
れ
を
あ
げ
る
こ
と
に
し
た
い
。
各
種
の

マ
ス
コ
ミ
は
二
〇
二
二
年
一
一
月
か
ら
一
二
月
に
か
け
て
、
二
〇

二
二
年
の
出
生
数
が
八
〇
万
人
を
割
り
込
み
、
七
七
万
人
前
後
と

な
る
見
通
し
を
公
表
し
た（
2
）。
こ
れ
に
よ
れ
ば
、
①
八
〇
万
人

割
れ
は
一
八
九
九
年
（
明
治
三
二
年
）
の
人
口
動
態
調
査
開
始
以

来
の
最
小
を
記
録
す
る
だ
け
で
な
く
、
②
国
立
社
会
保
障
・
人
口

問
題
研
究
所
の
こ
れ
ま
で
の
八
〇
万
人
割
れ
の
二
〇
三
〇
年
と
い

う
推
計
を
七
年
も
早
め
る
と
と
も
に
、
③
人
口
が
一
億
人
を
下
回

る
時
期
も
二
〇
五
三
年
と
い
う
同
研
究
所
の
推
計
よ
り
早
ま
る
可

能
性
が
高
い
と
い
う
。
さ
ら
に
、
④
二
〇
二
二
年
の
合
計
特
殊
出

生
率（
3
）が
一
・
二
七
と
な
り
、
二
〇
〇
五
年
の
最
低
水
準
一
・

二
六
に
迫
る
と
い
う
試
算
も
示
さ
れ
て
い
る
。

実
は
そ
れ
ら
の
記
事
で
初
め
て
知
っ
た
こ
と
だ
が
、
一
九
六
六

年
は
「
ひ
の
え
う
ま
」
の
年
に
あ
た
り
、
合
計
特
殊
出
生
率
が
一

・
五
八（
4
）で
異
常
に
低
か
っ
た
の
だ
が
、
そ
の
後
一
九
八
九
年

に
は
一
・
五
七
と
な
っ
て
こ
れ
を
下
回
っ
た
こ
と
か
ら
「
一
・
五

七
シ
ョ
ッ
ク
」
と
呼
ば
れ
、
少
子
化
が
社
会
問
題
と
し
て
認
識
さ

れ
る
よ
う
に
な
っ
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
ち
な
み
に
、
一
九
九

四
年
は
子
育
て
支
援
の
「
エ
ン
ゼ
ル
プ
ラ
ン
」
が
ま
と
め
ら
れ
て

少
子
化
対
策
が
打
ち
出
さ
れ
る
起
点
と
な
っ
た
。
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
わ
が
国
の
少
子
化
対
策
は
今
日
に
至
る
ま
で
め
ぼ
し
い
成
果

を
あ
げ
て
は
い
な
い
。
そ
の
結
果
が
先
に
示
し
た
出
生
数
八
〇
万

人
割
れ
と
な
っ
て
現
れ
て
い
る
。
そ
れ
ら
の
記
事
の
中
で
河
合
薫

氏
は
「
少
子
化
問
題
は
ず
っ
と
ず
っ
と
本
当
に
ず
っ
と
日
本
社
会

の
大
き
な
問
題
だ
っ
た
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
ま
る
で
�
キ
ャ
ン

ペ
ー
ン
�の
よ
う
な
も
の
ば
か
り
が
繰
り
返
さ
れ
て
き
た
。当
然
、

効
果
は
ほ
ぼ
な
し
。
…「
少
子
化
対
策
」と
銘
打
つ
の
で
あ
れ
ば
、

蜘
蛛
の
糸
を
張
り
巡
ら
せ
る
よ
う
に
「
産
め
る
社
会
」
を
構
築
す

る
必
要
が
あ
る
の
に
。
日
本
中
の
す
べ
て
の
人
た
ち
に
「
子
育
て

の
国
に
し
よ
う
！
み
ん
な
で
子
育
て
し
よ
う
！
」
と
い
う
気
持
が

共
有
さ
れ
る
べ
き
」
だ
と
憤
慨
し
つ
つ
強
調
し
て
い
る
。

筆
者
が
こ
の
合
計
特
殊
出
生
率
一
・
五
七
シ
ョ
ッ
ク
に
注
目
し

た
の
は
、
こ
の
一
九
八
九
年
度
こ
そ
供
給
熱
量
ベ
ー
ス
の
総
合
食

料
自
給
率
が
四
九
％
と
な
っ
て
、
初
め
て
五
〇
％
を
割
っ
た
年
だ

か
ら
で
あ
る（
5
）。
言
う
な
れ
ば
こ
の
と
き
こ
そ
、
農
政
当
局
が

年
頭
所
感

食
料
安
全
保
障
確
立
に
向
け
た
基
本
法
の
見
直
し
と
は

何
か
―
二
〇
二
三
年
農
政
の
最
大
の
課
題
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食
料
自
給
率
低
下
問
題
に
正
面
か
ら
向
き
合
う
起
点
だ
っ
た
の
で

あ
る
。
し
か
し
、
食
料
自
給
率
向
上
が
農
業
の
基
本
法
に
登
場
し

た
の
は
一
九
九
九
年
の
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
法
が
最
初
で
あ

っ
て
、
二
〇
〇
〇
年
度
か
ら
は
基
本
計
画
で
一
〇
年
先
の
食
料
自

給
率
向
上
目
標
を
掲
げ
て
�
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
�
の
よ
う
な
も
の
を

繰
り
返
し
て
き
た
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
二
〇
〇
〇
年
度
の
四
〇

％
は
二
〇
二
一
年
度
に
至
っ
て
も
三
八
％
に
止
ま
っ
て
い
る
の
が

実
態
で
あ
る
。

つ
ま
り
、
少
子
化
も
食
料
自
給
率
向
上
も
そ
れ
が
大
問
題
だ
と

は
い
っ
て
も
、
政
府
や
日
本
社
会
は
ま
と
も
に
取
り
組
ん
で
こ
な

か
っ
た
点
で
は
全
く
同
じ
で
あ
る
。
絵
に
画
い
た
餅
だ
っ
た
と
い

わ
ざ
る
を
え
な
い
。
だ
が
、
注
2
に
示
し
た
よ
う
に
、
こ
れ
ら
の

問
題
に
取
り
組
む
と
す
れ
ば
、
向
後
一
〇
年
が
最
後
の
チ
ャ
ン
ス

か
も
し
れ
な
い
。
こ
の
よ
う
な
危
機
意
識
を
共
有
す
る
こ
と
が
全

て
の
議
論
の
出
発
点
に
お
か
れ
ね
ば
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。

2
�
食
料
安
全
保
障
確
立
に
向
け
た
基
本
法
の
見
直
し

⑴
自
民
党
農
林
水
産
関
係
合
同
会
議
の
提
言

す
で
に
農
林
水
産
省
は
食
料
・
農
業
・
農
村
政
策
審
議
会
に
新

た
な
「
基
本
法
検
証
部
会
」
を
設
置
し
て
二
〇
二
二
年
一
〇
月
か

ら
月
に
二
回
の
ペ
ー
ス
で
、
一
年
程
度
か
け
て
基
本
法
の
見
直
し

を
開
始
し
て
お
り
、
一
二
月
末
に
第
六
回
の
会
議
が
開
催
さ
れ
る

予
定
で
あ
る
。

一
方
、
今
回
の
基
本
法
見
直
し
の
直
接
の
火
付
け
役
と
な
っ
た

自
民
党
の
農
林
水
産
関
係
合
同
会
議
は
一
一
月
三
〇
日
に
「「
食

料
安
全
保
障
強
化
政
策
大
綱
」
の
策
定
と
食
料
・
農
業
・
農
村
基

本
法
の
見
直
し
に
向
け
た
提
言
」
を
ま
と
め
、
議
論
の
方
向
を
実

質
的
に
先
導
す
る
役
割
を
担
っ
て
い
る
。
こ
れ
に
よ
れ
ば
、
第
一

に
、「
近
年
の
急
激
な
食
料
安
定
供
給
リ
ス
ク
の
高
ま
り
に
鑑
み

れ
ば
、
我
々
に
残
さ
れ
た
時
間
は
限
ら
れ
て
お
り
」
と
い
う
危
機

感
を
出
発
点
と
し
て
、
第
二
に
、
政
府
に
対
し
て
二
〇
二
二
年
末

ま
で
に
「
食
料
安
全
保
障
強
化
政
策
大
綱
」（
仮
称
）
の
策
定
を

求
め
る
と
と
も
に
、
二
〇
二
三
年
の
「
骨
太
方
針
等
の
策
定
前
に

具
体
的
な
施
策
の
方
向
性
を
含
む
中
間
取
り
ま
と
め
を
行
い
、
令

和
五
年
度
中
の
「
基
本
法
の
改
正
案
」
と
「
関
連
法
案
」
の
国
会

提
出
も
視
野
に
、
検
証
・
検
討
の
加
速
化
を
求
め
」
て
い
る（
6
）。

そ
し
て
、
基
本
法
と
食
料
安
全
保
障
と
の
関
係
に
つ
い
て
は
以

下
の
よ
う
に
指
摘
し
て
い
る
点
が
注
目
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

第
一
は
、
基
本
法
の
見
直
し
と
は
基
本
法
の
改
正
で
あ
っ
て
、
新

た
な
基
本
法
の
制
定
は
想
定
さ
れ
て
は
い
な
い
点
で
あ
る
。
基
本

法
の
見
直
し
に
向
け
た
論
点
と
し
て
、
一
食
料
安
全
保
障
の
在
り

方
、
二
食
料
の
安
定
供
給
の
確
保
、
三
農
業
の
持
続
的
な
発
展
、

四
農
村
の
振
興
（
農
村
の
活
性
化
）、
五
み
ど
り
の
食
料
シ
ス
テ

ム
戦
略
に
よ
る
環
境
負
荷
低
減
に
向
け
た
取
組
強
化
、
六
多
面
的

機
能
の
発
揮
、
七
関
係
団
体
の
役
割
が
示
さ
れ
て
い
る
が
、
二
、

三
、
四
、
七
（
基
本
的
理
念
）
は
現
行
基
本
法
と
ほ
ぼ
同
様
の
表

現
と
な
っ
て
い
る
。

第
二
は
、
食
料
安
全
保
障
が
筆
頭
に
掲
げ
ら
れ
、
以
下
に
食
料

・
農
業
・
農
村
を
配
置
し
て
い
る
こ
と
か
ら
み
て
、
食
料
安
保
が

改
正
基
本
法
に
お
け
る
主
軸
の
位
置
を
占
め
る
と
さ
れ
て
い
る
点

で
あ
る
。

第
三
は
、
み
ど
り
戦
略
に
関
わ
る
取
組
が
こ
れ
ら
の
次
に
位
置

づ
け
ら
れ
、
基
本
法
と
み
ど
り
新
法
と
の
ド
ッ
キ
ン
グ
が
図
ら
れ

て
い
る
が
、
そ
の
関
係
は
必
ず
し
も
明
瞭
で
は
な
い
点
で
あ
る
。

第
四
は
、
多
面
的
機
能
の
発
揮
が
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払

い
、
多
面
的
機
能
支
払
い
・
環
境
保
全
型
農
業
直
接
支
払
い
を
含

む
日
本
型
直
接
支
払
い
政
策
と
し
て
一
括
さ
れ
、
充
実
の
方
向
が

示
さ
れ
て
い
る
点
で
あ
る
。
こ
れ
は
基
本
法
の
弱
点
と
し
て
指
摘

さ
れ
て
き
た
多
面
的
機
能
の
位
置
づ
け
の
低
さ
を
、
現
実
に
実
施

さ
れ
て
い
る
政
策
に
合
わ
せ
て
修
正
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
一
方

で
は
食
料
安
保
が
基
本
的
理
念
に
追
加
さ
れ
て
、
五
つ
の
理
念
に

拡
充
さ
れ
る
の
か
（
多
面
的
機
能
は
従
来
通
り
含
ま
れ
る
）、
他

方
で
は
み
ど
り
戦
略
の
後
の
位
置
づ
け
に
な
っ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
一
〜
六
が
ま
と
め
て
基
本
理
念
に
整
理
さ
れ
る
の
か
な
ど
、

現
段
階
で
は
予
測
で
き
な
い
点
が
少
な
く
な
い
。

ま
た
、
提
言
で
は
次
の
よ
う
な
重
要
な
論
点
が
提
示
さ
れ
て
い

る
。
第
一
は
、
食
料
安
保
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
の
不
測
時
の
対

応
だ
け
で
な
く
、「
平
時
」
か
ら
の
安
全
保
障
の
確
立
に
向
け
た

対
応
を
提
案
し
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
筆
者
は
こ
の
点
の
重
要
性

を
繰
り
返
し
指
摘
し
て
き
た
の
で（
7
）、
総
合
的
食
料
安
全
保
障

論
が
や
っ
と
検
討
の
俎
上
に
の
ぼ
る
の
で
は
な
い
か
と
期
待
し
て

お
り
、
と
く
に
以
下
の
三
で
新
た
な
視
点
を
付
け
加
え
る
こ
と
に

し
た
い
。
第
二
は
、
フ
ラ
ン
ス
の
エ
ガ
リ
ム
二
法
の
よ
う
な
「
再

生
産
に
配
慮
さ
れ
た
適
正
な
価
格
形
成
・
転
嫁
が
必
要
で
あ
り
、

そ
の
実
現
に
向
け
、
海
外
の
事
例
も
踏
ま
え
た
仕
組
み
づ
く
り
」

が
提
起
さ
れ
た
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
も
全
く
異
存
が
な
い
。

以
上
の
よ
う
に
、
提
言
の
内
容
に
は
依
然
と
し
て
不
分
明
な
箇

所
が
少
な
く
な
い
が
、
大
局
的
に
は
賛
同
で
き
る
も
の
で
あ
り
、

本
稿
で
は
主
と
し
て
食
料
安
全
保
障
に
絞
っ
て
深
掘
り
す
る
こ
と

に
し
た
い
。

⑵
基
本
法
検
証
部
会
第
三
回
で
の
論
点
整
理

と
こ
ろ
で
、
検
証
部
会
は
二
〇
二
二
年
一
一
月
一
一
日
の
第
三

回
会
合
で
「
国
際
的
な
食
料
安
全
保
障
に
関
す
る
考
え
方
」
の
テ

ー
マ
の
下
に
農
水
省
の
報
告
と
二
名
の
有
識
者
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行

っ
た
。
前
者
に
お
い
て
は
今
後
の
施
策
の
方
向
に
関
す
る
注
目
す

べ
き
重
要
な
四
つ
の
「
論
点
」
が
提
示
さ
れ
て
い
る（
8
）。

第
一
は
、「
食
料
安
全
保
障
を
平
時
の
問
題
と
し
て
と
ら
え
、

輸
入
リ
ス
ク
へ
の
対
応
や
国
民
一
人
一
人
が
健
康
な
食
生
活
を
享

受
で
き
る
こ
と
を
位
置
づ
け
る
必
要
が
あ
る
」
と
し
た
点
で
あ

る
。
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第
二
は
、「
国
民
の
健
康
な
食
生
活
を
確
保
す
る
た
め
、
都
市

部
も
含
め
、以
下
の
よ
う
な
点
を
考
え
る
こ
と
が
必
要
」と
し
て
、

①
食
品
ア
ク
セ
ス
困
難
者
や
経
済
的
弱
者
へ
の
対
策
、
②
①
も
含

め
て
、
国
民
の
生
涯
を
通
じ
た
食
生
活
実
践
に
向
け
た
知
識
や
判

断
力
の
習
得
、
③
国
民
に
食
料
を
届
け
る
た
め
、
特
に
地
域
の
食

品
製
造
・
流
通
・
小
売
に
よ
る
供
給
体
制
を
あ
げ
た
点
で
あ
る
。

第
三
は
、
平
時
の
食
料
安
全
保
障
の
課
題
に
対
し
、
国
民
の
視

点
に
立
っ
て
、
食
料
安
全
保
障
の
観
点
か
ら
改
善
を
チ
ェ
ッ
ク
し

て
い
く
仕
組
み
の
導
入
が
必
要
と
し
た
点
で
あ
る
。

第
四
は
、
不
測
時
の
食
料
安
全
保
障
の
定
義
の
明
確
化
や
、
不

測
時
の
対
応
に
つ
い
て
、
改
め
て
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
と
し
た

点
で
あ
る
。

興
味
深
い
の
は
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
た
委
員
の
発
言
の
う
ち
の
大

橋
弘
政
策
審
議
会
会
長
の
発
言
だ
。
少
し
長
い
が
、
概
要
な
の
で

そ
の
ま
ま
引
用
し
て
お
こ
う
。「
緊
急
時
に
お
け
る
食
料
安
全
保

障
は
、
平
時
に
お
け
る
食
料
供
給
が
機
能
し
て
い
な
い
と
機
能
せ

ず
、
し
た
が
っ
て
、
平
時
の
安
定
供
給
は
重
要
。
安
定
的
な
供
給

が
満
た
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
は
、
需
要
側
の
直
面
す
る
環
境
に

よ
っ
て
異
な
る
た
め
、
一
般
に
安
定
供
給
は
、
需
要
側
で
定
義
さ

れ
る
べ
き
も
の
と
考
え
る
。
こ
れ
ま
で
農
業
政
策
に
お
い
て
は
、

自
給
率
と
い
う
供
給
側
の
目
線
か
ら
議
論
が
な
さ
れ
て
い
た
が
、

需
要
側
の
目
線
に
立
っ
た
安
定
供
給
と
食
料
安
全
保
障
に
つ
い
て

政
策
立
案
を
行
う
と
い
う
視
点
が
大
事
だ
と
、
認
識
を
新
た
に
し

た
次
第
。
食
料
安
全
保
障
を
、
自
給
率
と
い
う
一
つ
の
指
標
で
議

論
す
る
の
は
、
守
る
べ
き
国
益
に
対
し
て
十
分
な
目
配
り
が
ま
す

ま
す
で
き
な
く
な
る
可
能
性
。
貧
困
率
や
年
齢
、
あ
る
い
は
地
域

に
お
け
る
食
料
の
ア
ク
セ
ス
性
の
違
い
な
ど
、
多
面
的
な
側
面
か

ら
議
論
す
る
必
要
。」（
9
）と
い
う
の
が
主
要
な
部
分
で
あ
る
。

周
知
の
よ
う
に
基
本
法
が
不
測
時
の
食
料
安
全
保
障
（
第
二
条

第
四
項
と
第
一
九
条
）
し
か
取
り
上
げ
て
い
な
い
の
に
対
し
て
、

今
回
の
見
直
し
に
際
し
て
は
農
水
省
も
多
く
の
委
員
も
平
時
の
食

料
安
全
保
障
を
取
り
上
げ
る
こ
と
に
注
意
を
向
け
、
こ
れ
に
賛
同

の
意
を
表
明
し
て
い
る
点
で
は
大
き
な
前
進
が
み
ら
れ
る
と
い
え

る
。
だ
が
、
農
水
省
が
示
し
た
上
述
の
第
一
の
論
点
で
は
、
①
食

料
安
全
保
障
を
平
時
の
問
題
と
し
て
と
ら
え
る
と
し
て
は
い
る

が
、
そ
こ
で
の
新
た
な
重
要
課
題
と
し
て
提
示
さ
れ
て
い
る
の

は
、
ａ
�
輸
入
リ
ス
ク
へ
の
対
応
と
、
ｂ
�
国
民
一
人
一
人
が
健

康
な
食
生
活
を
享
受
で
き
る
こ
と
を
位
置
づ
け
る
こ
と
、
だ
け
に

な
っ
て
い
る
こ
と
に
注
意
を
払
う
必
要
が
あ
る
。

こ
の
う
ち
の
ａ
に
つ
い
て
は
従
来
の
よ
う
に
輸
入
リ
ス
ク
を
不

測
時
に
つ
い
て
だ
け
考
え
る
の
で
は
な
く
、
平
時
か
ら
適
切
な
対

応
を
取
る
よ
う
に
し
よ
う
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
も
ち
ろ
ん
異
論

は
な
い
。
ま
た
、
ｂ
に
つ
い
て
は
一
九
九
六
年
の
Ｆ
Ａ
Ｏ
食
料
サ

ミ
ッ
ト
で
提
起
さ
れ
たFood

Security

の
概
念
�
定
義
を
食
料

安
全
保
障
と
翻
訳
し
て
採
用
し
よ
う
と
い
う
も
の
で
あ
っ
て
、
上

述
の
第
二
の
論
点
で
示
さ
れ
た
食
品
ア
ク
セ
ス
困
難
者
（
買
い
物

難
民
）
や
経
済
的
弱
者
へ
の
対
策
な
ど
に
つ
な
が
る
内
容
と
な
っ

て
お
り
、
第
三
の
論
点
も
そ
の
延
長
線
上
の
課
題
の
提
起
だ
と
い

っ
て
よ
い
。
そ
し
て
、
第
四
の
論
点
で
は
不
測
時
の
食
料
安
全
保

障
に
つ
い
て
も
改
め
て
検
討
し
よ
う
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
み

て
、
農
水
省
が
提
起
し
た
論
点
と
は
、
①
食
料
安
全
保
障
を
平
時

と
不
測
時
の
両
者
に
ま
た
が
る
も
の
と
し
て
定
義
し
な
お
し
、
②

Ｆ
Ａ
Ｏ
の
定
義
の
よ
う
に
平
時
に
あ
っ
て
も
食
料
の
ア
ク
セ
ス
に

困
難
を
抱
え
る
国
民
等
へ
の
対
策
を
追
加
し
よ
う
と
い
う
も
の
だ

と
整
理
で
き
る
。

こ
れ
に
は
全
く
異
論
が
な
い
が
、
実
は
最
も
大
事
な
も
の
が
す

っ
ぽ
り
と
抜
け
落
ち
て
い
る
と
い
わ
ざ
る
を
え
な
い
。
そ
れ
は
平

時
の
食
料
安
全
保
障
を
担
保
す
る
最
大
の
要
素
で
あ
る
国
内
農
業

生
産
と
備
蓄
の
意
義
が
全
く
語
ら
れ
て
い
な
い
か
ら
で
あ
る
。
換

言
す
れ
ば
、
高
い
食
料
自
給
率
を
実
現
す
る
国
内
農
業
生
産
が
し

っ
か
り
と
確
保
さ
れ
、
そ
れ
ら
に
も
依
拠
し
た
形
で
安
全
な
備
蓄

水
準
が
実
現
さ
れ
る
と
と
も
に
、
こ
れ
ら
で
は
対
応
で
き
な
い
国

内
需
要
に
応
じ
た
農
産
物
・
食
品
の
輸
入
と
備
蓄
が
適
切
に
組
み

合
わ
せ
ら
れ
て
こ
そ
、
平
時
の
食
料
安
全
保
障
は
平
均
的
な
国
民

だ
け
で
な
く
、
経
済
的
・
社
会
的
弱
者
に
対
し
て
も
そ
の
役
割
を

十
全
に
発
揮
で
き
る
と
い
う
こ
と
が
最
も
重
要
な
点
で
あ
る
（
備

蓄
は
国
産
農
産
物
・
食
品
か
ら
だ
け
で
な
く
、
輸
入
農
産
物
・
食

品
か
ら
も
形
成
さ
れ
る
）。

先
の
大
橋
発
言
は
「
こ
れ
ま
で
農
業
政
策
に
お
い
て
は
、
自
給

率
と
い
う
供
給
側
の
目
線
か
ら
議
論
が
な
さ
れ
て
い
た
が
、
需
要

側
の
目
線
に
立
っ
た
安
定
供
給
と
食
料
安
全
保
障
に
つ
い
て
政
策

立
案
を
行
う
と
い
う
視
点
が
大
事
だ
と
」
農
水
省
の
報
告
を
聞
い

て
、「
認
識
を
新
た
に
し
た
次
第
」
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
。
そ
こ

か
ら
導
き
出
さ
れ
る
結
論
は
「
食
料
安
全
保
障
を
、
自
給
率
と
い

う
一
つ
の
指
標
で
議
論
す
る
の
は
」（
つ
ま
り
）「
守
る
べ
き
国
益

に
対
し
て
十
分
な
目
配
り
が
ま
す
ま
す
で
き
な
く
な
る
可
能
性
」

を
も
っ
た
も
の
だ
か
ら
、
改
め
る
べ
き
だ
と
い
う
こ
と
に
な
る
だ

ろ
う
。
食
料
自
給
率
だ
け
が
食
料
安
全
保
障
の
唯
一
の
指
標
で
は

な
い
こ
と
は
こ
れ
ま
で
の
行
論
か
ら
も
明
ら
か
で
あ
り
、
筆
者
も

そ
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
。
だ
が
、
平
時
の
異
常
に
低
い
食
料
自

給
率
の
問
題
を
脇
に
お
い
て
、
食
料
安
全
保
障
を
語
る
こ
と
は
で

き
な
い
の
で
あ
る
。

つ
ま
り
、
食
料
安
全
保
障
と
は
、
①
平
時
に
お
い
て
国
民
が
安

心
し
て
食
生
活
を
送
れ
る
よ
う
に
、
国
内
農
業
生
産
に
基
づ
く
食

料
自
給
率
を
国
民
が
納
得
で
き
る
水
準
に
維
持
す
る
こ
と
を
基
本

と
し
て
、
こ
れ
に
備
蓄
（
こ
れ
は
国
産
・
輸
入
の
農
産
物
・
食
品

か
ら
形
成
さ
れ
る
）
と
輸
入
を
組
み
合
わ
せ
て
食
料
の
安
定
供
給

を
実
現
し
（
平
時
の
食
料
安
全
保
障
：
供
給
に
重
点
が
お
か
れ

る
）、
②
農
産
物
・
食
品
調
達
に
困
難
を
生
じ
る
不
測
時
に
備
え

た
対
策
を
国
内
農
業
生
産
・
備
蓄
・
輸
入
の
全
分
野
に
わ
た
っ
て

平
時
か
ら
構
築
し
、
そ
れ
を
実
践
す
る
手
順
ま
で
の
具
体
化
を
図

る
（
不
測
時
の
食
料
安
全
保
障
：
分
配
に
重
点
が
お
か
れ
る
）
こ
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と
を
基
本
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
こ
の
両
者
を
合
わ
せ
た
総
合
的

食
料
安
全
保
障
の
構
築
に
他
な
ら
な
い
（
以
上
は
狭
義
の
食
料
安

全
保
障
）。
そ
し
て
、
今
日
的
局
面
で
は
こ
れ
に
、
③
飼
料
・
化

学
肥
料
・
農
薬
等
の
基
本
的
農
業
生
産
素
材
の
安
定
的
調
達
と
自

給
率
の
向
上
（
供
給
に
重
点
が
お
か
れ
る
）、
④
食
料
へ
の
ア
ク

セ
ス
に
困
難
を
抱
え
る
社
会
的
弱
者
・
地
域
等
へ
の
配
慮
の
対
策

（
分
配
に
重
点
が
お
か
れ
る
）
を
組
み
込
ん
だ
も
の
に
な
る
こ
と

が
求
め
ら
れ
る
と
い
え
よ
う
（
広
義
の
食
料
安
全
保
障
）。
①
は

基
本
法
の
第
二
条
第
二
項
と
、
②
も
第
二
条
第
四
項
、
第
一
九
条

と
大
差
な
い
も
の
な
の
だ
が
、
な
ぜ
か
先
の
農
水
省
の
提
示
し
た

論
点
と
筆
者
の
整
理
の
間
に
は
溝
が
あ
る
。

そ
こ
で
、
農
水
省
の
提
示
し
た
資
料
と
翻
訳
に
基
づ
い
て（
10
）、

今
一
度
Ｆ
Ａ
Ｏ
の
定
義
を
み
る
と
、「
食
料
安
全
保
障
は
、
全
て

の
人
が
、
い
か
な
る
時
に
も
、
活
動
的
で
健
康
的
な
生
活
に
必
要

な
食
生
活
上
の
ニ
ー
ズ
と
嗜
好
を
満
た
す
た
め
に
、
十
分
で
安
全

か
つ
栄
養
の
あ
る
食
料
を
、
物
理
的
に
も
社
会
的
に
も
経
済
的
に

も
入
手
可
能
で
あ
る
と
き
に
達
成
さ
れ
る
」
と
な
っ
て
い
る
。
そ

し
て
、
食
料
安
全
保
障
を
構
成
す
る
四
つ
の
要
素
を
、
①
供
給
面

�
適
切
な
品
質
の
食
料
が
十
分
に
供
給
さ
れ
て
い
る
か
（Food

A
vailability

）、
②
ア
ク
セ
ス
面
�
栄
養
あ
る
食
料
を
入
手
す
る

た
め
の
合
法
的
、
政
治
的
、
経
済
的
、
社
会
的
な
権
利
を
持
ち
う

る
か
（Food

A
ccess

）、
③
利
用
面
�
安
全
で
栄
養
価
の
高
い

食
料
を
摂
取
で
き
る
か
（U

tilization

）、
④
安
定
面
�
い
つ
何
時

で
も
適
切
な
食
料
を
入
手
で
き
る
安
定
性
が
あ
る
か

（Stability

）
と
し
て
い
る
。
こ
の
う
ち
の
①
は
先
の
農
水
省
の

提
示
し
た
第
一
の
論
点
に
対
応
す
る
も
の
で
あ
り
、
②
〜
④
が
第

二
、
三
の
論
点
に
相
当
す
る
こ
と
も
明
ら
か
で
あ
ろ
う
。

問
題
は
引
用
さ
れ
て
い
る
①
供
給
面
の
英
文
の
原
文
に
あ
る
と

い
わ
ざ
る
を
え
な
い
。T

he
availability

of
sufficient

quanti-
ties

of
food

of
appropriate

quality,
supplied

through
dom
estic

production
or
im
ports(including

food
aid

）
が
そ

れ
だ
が
、
直
訳
す
れ
ば
、「
国
内
生
産
ま
た
は
輸
入
（
食
料
援
助

を
含
む
）
に
よ
っ
て
供
給
さ
れ
る
、
適
切
な
質
の
食
料
を
十
分
な

量
だ
け
入
手
可
能
で
あ
る
こ
と
」
と
な
る
。
こ
こ
で
は
国
内
生
産

と
輸
入
が
「
ま
た
は
ｏ
ｒ
」
と
い
う
言
葉
で
何
ら
の
軽
重
を
付
け

ず
に
並
列
さ
れ
、
二
者
択
一
的
に
示
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
印
象
的

で
あ
る
。
Ｆ
Ａ
Ｏ
の
定
義
で
あ
る
か
ら
先
進
国
だ
け
で
な
く
開
発

途
上
国
も
含
め
て
全
世
界
共
通
の
定
義
だ
と
考
え
れ
ば
納
得
が
い

く
（
と
く
に
食
料
援
助
と
い
う
言
葉
が
輸
入
に
付
加
さ
れ
て
い
る

と
こ
ろ
に
そ
れ
が
よ
く
示
さ
れ
て
い
る
）。

と
こ
ろ
が
、
筆
者
が
参
照
し
た
Ｆ
Ａ
Ｏ
の
「
食
料
安
全
保
障
の

基
礎
的
な
概
念
の
紹
介
」
の
文
書（
11
）で
は
、
食
料
の
物
理
的
入

手
可
能
性Physical

A
vailability

of
food

の
説
明
は

Food
availability

addresses
the
“supply

side”
of
food

security
and
is
determ

ined
by
the
levelof

food
production,

stock
levels

and
net
trade.

と
な
っ
て
い
る
。
直
訳
す
れ
ば
、「
食
料

の
入
手
可
能
性
は
食
料
安
全
保
障
の
�
供
給
面
�
に
焦
点
を
あ
て

る
も
の
で
あ
り
、
食
料
生
産
の
水
準
、
備
蓄
の
水
準
お
よ
び
純
貿

易
に
よ
っ
て
決
定
さ
れ
る
」
で
あ
り
、
備
蓄
は
在
庫
、
純
貿
易
は

純
輸
入
と
言
い
換
え
て
も
よ
い
だ
ろ
う
。
他
の
多
く
の
国
際
機
関

な
ど
が
Ｆ
Ａ
Ｏ
の
文
書
を
引
用
す
る
際
に
は
ほ
ぼ
こ
の
英
文
に
沿

っ
た
も
の
が
用
い
ら
れ
て
い
る（
12
）。
上
の
農
水
省
の
引
用
文
と

の
違
い
は
、
ａ
�
国
内
生
産
と
輸
入
が
二
者
択
一
的
に
示
さ
れ
て

い
る
の
で
は
な
く
、
ｂ
�
国
内
生
産
、
備
蓄
、
輸
入
が
順
序
だ
て

て
記
載
さ
れ
て
お
り
、
こ
の
序
列
で
の
重
要
性
が
示
唆
さ
れ
る
点

で
あ
る
。
実
は
ｂ
の
考
え
方
こ
そ
、
わ
が
国
が
一
九
七
五
年
の「
食

糧
問
題
の
展
望
と
食
糧
政
策
の
方
向
」「
総
合
食
糧
政
策
の
展
開
」

か
ら
採
用
し
て
い
る
基
本
的
な
視
点
に
他
な
ら
ず
、
基
本
法
は
そ

れ
を
法
律
と
し
て
明
文
化
し
た
も
の
だ
っ
た
の
で
あ
る
（
厳
密
に

は
二
で
検
討
す
る
）。

つ
ま
り
、
先
に
示
し
た
農
水
省
の
論
点
一
は
、
①
「
国
内
生
産

ま
た
は
輸
入
」
を
二
者
択
一
的
に
取
り
扱
っ
て
い
る
Ｆ
Ａ
Ｏ
文
書

を
根
拠
に
し
て
、
②
国
内
生
産
で
は
な
く
、
も
っ
ぱ
ら
輸
入
に
関

わ
る
食
料
の
物
理
的
入
手
可
能
性
の
問
題
（
こ
れ
が
輸
入
リ
ス
ク

へ
の
対
応
に
相
当
す
る
）
に
着
目
す
る
と
と
も
に
、
③
「
国
民
一

人
一
人
が
健
康
な
食
生
活
を
享
受
で
き
る
こ
と
」
を
位
置
づ
け
る

こ
と
に
よ
っ
て
平
時
の
食
料
安
全
保
障
を
「
新
た
に
考
え
よ
う
」

と
い
う
こ
と
に
な
る
。
今
回
の
食
料
安
全
保
障
問
題
を
考
え
る
上

で
の
最
重
要
課
題
�
本
気
で
食
料
自
給
率
向
上
を
実
現
す
る
方
途

を
国
民
的
な
合
意
で
作
り
上
げ
る
決
意
が
あ
る
の
か
、
重
大
な
不

安
が
脳
裡
を
よ
ぎ
る
と
い
わ
ざ
る
を
え
な
い
の
で
あ
る
。

3
�
農
政
は
本
気
で
食
料
自
給
率
向
上
に
取
り
組
ん
で
き

た
か

さ
て
、
現
行
基
本
法
の
見
直
し
を
考
え
る
に
あ
た
っ
て
、
農
業

の
基
本
法
で
あ
る
農
業
基
本
法
と
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
法
が

ど
の
よ
う
に
食
料
自
給
率
向
上
を
位
置
づ
け
て
き
た
か
を
簡
単
に

振
り
返
っ
て
お
く
こ
と
に
し
た
い（
13
）。

一
九
六
一
年
に
制
定
さ
れ
た
農
業
基
本
法
（
以
下
で
は
農
基
法

と
略
記
）
は
食
料
自
給
率
向
上
を
有
力
な
課
題
と
認
識
し
て
は
い

な
か
っ
た
。
一
九
六
〇
年
の
総
合
食
料
自
給
率
が
生
産
額
ベ
ー
ス

で
九
三
％
（
カ
ロ
リ
ー
ベ
ー
ス
で
は
七
九
％
だ
が
、
当
時
は
算
出

・
公
表
さ
れ
て
は
い
な
か
っ
た
）
と
い
う
状
況
で
は
当
然
だ
っ
た

と
い
っ
て
も
よ
い
。
そ
し
て
、
一
九
六
七
〜
七
〇
年
頃
に
は
農
基

法
は
事
実
上
レ
ー
ム
ダ
ッ
ク
（
死
に
体
）
化
し
て
い
て
、
現
実
の

農
政
を
誘
導
す
る
機
能
を
失
っ
て
い
た
。
だ
か
ら
、
一
九
七
二
〜

七
三
年
に
世
界
食
料
危
機
と
石
油
危
機
が
勃
発
し
、
と
く
に
国
内

で
は
ア
メ
リ
カ
の
大
豆
輸
出
規
制
を
き
っ
か
け
と
し
た
「
豆
腐
騒

動
」
な
ど
が
発
生
し
て
も
、
農
基
法
を
改
正
し
て
こ
う
し
た
事
態

に
対
応
し
よ
う
と
い
う
動
き
は
起
き
な
か
っ
た
。

た
だ
し
、
食
料
が
第
三
の
武
器
に
な
っ
た
と
い
わ
れ
た
食
料
危
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機
の
シ
ョ
ッ
ク
は
大
き
く
、
一
九
七
五
年
に
は
農
政
審
議
会
の
建

議
「
食
糧
問
題
の
展
望
と
食
糧
政
策
の
方
向
」
と
農
林
省
省
議
決

定
「
総
合
食
糧
政
策
の
展
開
」
に
よ
っ
て
「
国
民
食
糧
の
安
定
的

な
供
給
を
確
保
」
す
べ
く
、
国
内
生
産
体
制
の
整
備
、
安
定
的
な

輸
入
の
確
保
と
備
蓄
が
「
総
合
的
食
糧
政
策
」
の
方
向
と
し
て
提

起
さ
れ
た（
14
）。
当
時
の
計
算
で
は
生
産
額
ベ
ー
ス
で
み
た
一
九

六
三
年
度
の
総
合
自
給
率
八
二
％
が
一
九
七
三
年
度
に
は
七
一
％

に
ま
で
低
下
し
た
こ
と
が
背
景
に
あ
っ
た
（
最
新
の
食
料
需
給
表

で
は
そ
れ
ぞ
れ
八
六
％
、
八
一
％
と
な
る
が
）。
注
意
を
要
す
る

の
は
、
第
一
に
、
今
後
と
も
輸
入
に
依
存
せ
ざ
る
を
え
な
い
も
の

は
安
定
的
輸
入
を
図
る
と
さ
れ
た
こ
と
で
あ
り
、
第
二
に
、
備
蓄

は
基
本
的
に
輸
入
農
産
物
と
関
連
さ
せ
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
た

こ
と
で
あ
る
。
一
九
六
四
年
か
ら
二
〇
一
〇
年
ま
で
四
七
年
間
貿

易
黒
字
が
続
く
中
で
は
、
貿
易
で
稼
い
だ
豊
富
な
外
貨
で
低
廉
な

農
産
物
を
外
国
（
と
く
に
ア
メ
リ
カ
）
か
ら
買
え
ば
よ
い
と
い
う

考
え
方
が
支
配
的
で
あ
っ
た
。
し
た
が
っ
て
、
食
料
自
給
率
向
上

は
必
ず
し
も
大
き
な
国
民
的
世
論
と
は
な
り
え
な
か
っ
た
。

こ
う
し
て
、
食
料
自
給
率
の
向
上
が
農
業
の
基
本
法
に
課
題
と

し
て
取
り
上
げ
ら
れ
る
に
は
一
九
九
九
年
に
制
定
さ
れ
た
食
料
・

農
業
・
農
村
基
本
法
ま
で
待
た
ね
ば
な
ら
な
か
っ
た
の
で
あ
る
。

上
述
の
よ
う
に
、
一
九
八
七
〜
八
九
年
度
あ
た
り
に
五
〇
％
を
切

っ
た
カ
ロ
リ
ー
ベ
ー
ス
の
食
料
自
給
率
は
基
本
法
制
定
時
に
は
四

〇
％
に
ま
で
転
落
し
、
二
〇
二
一
年
度
も
依
然
と
し
て
三
八
％
に

止
ま
っ
て
い
る
。

基
本
法
で
は
食
料
自
給
率
の
向
上
が
最
重
要
課
題
に
位
置
づ
け

ら
れ
た
だ
け
で
な
く
、食
料
の
安
定
供
給
は
国
内
生
産（
の
増
大
）

と
輸
入
及
び
備
蓄
を
適
切
に
組
み
合
わ
せ
て
行
う
と
さ
れ
た
。
備

蓄
が
輸
入
と
の
み
関
連
づ
け
ら
れ
て
は
い
な
く
な
っ
た
こ
と
が
前

進
で
あ
る
。
そ
の
背
景
と
し
て
は
一
九
九
五
年
に
施
行
さ
れ
た
新

食
糧
法
に
よ
っ
て
、
そ
れ
ま
で
単
な
る
年
度
末
の
政
府
在
庫
の
地

位
に
止
ま
っ
て
い
た
国
産
米
の
「
備
蓄
」
が
制
度
と
し
て
明
確
に

位
置
づ
け
ら
れ
、
米
不
足
へ
の
対
応
の
役
割
を
担
い
始
め
て
い
た

こ
と
が
指
摘
で
き
る
。
こ
の
旧
食
管
法
か
ら
新
食
糧
法
へ
の
移
行

に
伴
う
備
蓄
の
制
度
化
を
促
し
た
の
は
一
九
九
三
年
の
「
平
成
の

米
騒
動
」
で
あ
り
、
備
蓄
の
欠
如
が
冷
害
に
よ
る
国
産
米
の
不
作

（
作
況
指
数
七
四
）
か
ら
米
価
暴
騰
を
招
い
た
た
め
で
あ
る（
15
）。

基
本
法
は
食
料
自
給
率
の
向
上
を
課
題
と
し
て
掲
げ
、
五
年
ご

と
に
策
定
し
た
基
本
計
画
で
一
〇
年
後
の
自
給
率
目
標
を
提
示
し

て
き
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
今
日
ま
で
自
給
率
の
向
上
が
図
ら
れ

な
か
っ
た
こ
と
は
冒
頭
に
指
摘
し
た
通
り
で
あ
る
。
そ
の
間
、
二

〇
一
一
年
の
東
日
本
大
震
災
と
原
発
事
故
に
よ
る
食
料
需
給
の
混

乱
を
踏
ま
え
て
、
二
〇
一
二
年
に
は
「
緊
急
事
態
食
料
安
全
保
障

指
針
」
を
策
定
し
て
不
測
時
の
食
料
安
全
保
障
の
充
実
を
図
り
、

二
〇
一
五
年
の
基
本
計
画
に
お
い
て
は
不
測
時
対
応
の
視
点
か
ら

「
食
料
自
給
力
指
標
」
を
導
入
す
る
と
と
も
に
、
二
〇
二
〇
年
基

本
計
画
で
は「
食
料
国
産
率
」な
る
新
指
標
を
編
み
出
し
た
り
と
、

新
指
標
づ
く
り
に
終
始
し
て
い
る
と
い
わ
ざ
る
を
え
な
い
。

今
日
の
時
点
で
食
料
安
全
保
障
を
基
本
法
と
食
料
自
給
率
と
の

関
係
で
考
え
る
と
す
る
な
ら
ば
、
二
つ
の
論
点
が
あ
る
。
第
一
の

論
点
は
平
時
と
不
測
時
に
ま
た
が
る
総
合
的
食
料
安
全
保
障
の
観

点
を
採
用
す
る
か
否
か
で
あ
る
が
、
こ
れ
は
す
で
に
結
論
が
出
た

と
い
っ
て
よ
い
だ
ろ
う
。

第
二
の
論
点
は
総
合
的
食
料
安
全
保
障
の
指
標
を
何
に
す
る
か

で
あ
る
が
、
こ
れ
は
平
時
の
食
料
安
全
保
障
の
指
標
で
あ
る
カ
ロ

リ
ー
ベ
ー
ス
の
総
合
食
料
自
給
率
を
お
い
て
他
に
な
い
。
国
民
参

加
型
で
の
食
料
自
給
率
向
上
と
総
合
的
食
料
安
全
保
障
の
確
保
を

実
現
す
る
上
で
最
も
大
切
な
こ
と
は
誰
も
が
分
か
る
簡
単
な
指
標

（
食
料
自
給
率
）
を
採
用
す
る
こ
と
で
あ
り
、
平
時
の
食
料
安
全

保
障
と
不
測
時
の
食
料
安
全
保
障
を
切
れ
目
な
く
結
び
つ
け
る
国

民
参
加
型
の
運
動
を
組
織
す
る
こ
と
で
は
な
い
か
。
そ
の
ヒ
ン
ト

が
「
国
民
参
加
型
の
防
災
対
策
」
と
し
て
開
発
さ
れ
た
「
フ
ェ
ー

ズ
フ
リ
ー
の
防
災
対
策
」
に
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。

4
�
フ
ェ
ー
ズ
フ
リ
ー
の
防
災
対
策
か
ら
学
ぶ
食
料
安
全

保
障
の
あ
り
方

二
〇
一
八
年
に
発
足
し
た
（
一
社
）
フ
ェ
ー
ズ
フ
リ
ー
協
会
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ（
16
）等
に
よ
る
と
、
①
フ
ェ
ー
ズ
フ
リ
ー
（Phase

Free

）
と
は
平
常
時
と
災
害
時
と
い
う
社
会
の
フ
ェ
ー
ズ
（
状

態
、
時
期
）
の
境
を
取
り
払
い
、
両
者
を
切
れ
目
な
い
連
続
の
も

の
と
し
て
捉
え
て
、
②
そ
の
両
者
に
活
用
で
き
る
商
品
・
サ
ー
ビ

ス
・
ア
イ
デ
ア
を
五
つ
の
原
則
に
基
づ
い
て
考
え
た
り
、
開
発
す

る
こ
と
で
あ
る
。
③
五
つ
の
原
則
と
は
、
ａ
�
常
活
性
（
ど
の
よ

う
な
状
況
で
も
利
用
で
き
る
）、
ｂ
�
日
常
性
（
日
常
か
ら
使
え

る
）、
ｃ
�
直
感
性
（
使
い
方
、
使
用
限
界
、
利
用
限
界
が
分
か

り
や
す
い
）、
ｄ
�
触
発
性
（
気
づ
き
、
意
識
、
災
害
に
対
す
る

イ
メ
ー
ジ
を
生
む
）、
ｅ
�
普
及
性
（
参
加
で
き
、
広
め
た
り
で

き
る
）
で
あ
る
。

防
災
に
即
し
て
い
え
ば
、
防
災
の
た
め
の
特
別
な
も
の
で
は
な

く
、
普
段
の
生
活
の
中
で
自
然
に
使
え
、
災
害
の
際
に
も
役
に
立

つ
よ
う
な
も
の
が
フ
ェ
ー
ズ
フ
リ
ー
と
な
る
。
二
〇
一
九
年
に
ジ

ャ
パ
ン
・
リ
ジ
リ
エ
ン
ス
・
ア
ワ
ー
ド
強
靭
化
大
賞
で
グ
ラ
ン
プ

リ
を
受
賞
し
た
今
治
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー（
17
）の
例
で
説
明
し
よ

う
。
二
〇
一
八
年
に
竣
工
し
た
セ
ン
タ
ー
は
、
平
常
時
は
市
民
の

憩
い
の
場
、
災
害
時
は
防
災
拠
点
と
し
て
「
い
つ
も
」
と
「
も
し

も
」
の
両
方
�
フ
ェ
ー
ズ
フ
リ
ー
で
地
域
貢
献
す
る
ご
み
処
理
施

設
で
あ
る
。
平
常
時
に
は
廃
棄
物
処
理
・
地
域
へ
の
電
力
供
給
・

市
民
活
動
の
場
・
イ
ベ
ン
ト
開
催
・
環
境
啓
発
活
動
・
施
設
情
報

発
信
を
行
う
一
方
、
災
害
時
に
は
廃
棄
物
処
理
の
継
続
・
避
難
所

へ
の
電
力
供
給
・
災
害
廃
棄
物
処
理
・
避
難
ス
ペ
ー
ス
開
放
・
避

難
所
運
営
・
災
害
情
報
発
信
を
行
い
、
三
二
〇
人
の
市
民
が
一
週

間
避
難
す
る
た
め
に
必
要
な
ス
ペ
ー
ス
と
食
料
品
等
を
備
蓄
し
て
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い
る
。
災
害
時
に
イ
ン
フ
ラ
が
断
絶
す
る
こ
と
を
想
定
し
て
、
電

気
（
停
電
時
に
も
焼
却
炉
が
稼
働
で
き
る
よ
う
な
非
常
用
発
電
機

確
保
）、
上
水（
地
下
水
処
理
施
設
に
よ
り
用
水
確
保
）、
下
水（
排

水
ク
ロ
ー
ズ
ド
運
転
可
能
）、
燃
料
・
薬
品（
一
週
間
分
の
備
蓄
）

の
対
策
が
取
ら
れ
て
い
る
。

こ
う
し
た
発
想
を
農
産
物
・
食
品
の
備
蓄
（
食
料
安
全
保
障
）

に
応
用
し
て
み
て
は
ど
う
だ
ろ
う
か
。
不
測
時
の
た
め
の
備
蓄
と

い
う
発
想
を
や
め
て
、
平
時
と
不
測
時
に
共
通
の
備
蓄
と
い
う
考

え
方
を
導
入
す
る
。
こ
の
た
め
、
農
産
物
・
食
品
の
賞
味
期
限
・

消
費
期
限
一
杯
ま
で
の
長
期
間
に
わ
た
っ
て
備
蓄
す
る
と
い
う

「
棚
上
げ
備
蓄
」
的
な
考
え
方
で
は
な
く
、
消
費
す
る
ま
で
の
期

間
を
備
蓄
と
考
え
る
「
回
転
備
蓄
」
あ
る
い
は
「
流
通
在
庫
」
の

考
え
方
を
採
用
す
る
。
し
た
が
っ
て
、
備
蓄
す
る
場
所
は
日
常
の

活
動
空
間
か
ら
遠
く
離
れ
た
大
規
模
な
倉
庫
で
は
な
く
、
日
常
の

活
動
空
間
の
中
に
、
多
数
の
小
規
模
な
倉
庫
を
設
け
る
こ
と
に
な

る
。
備
蓄
す
る
主
体
と
場
所
は
家
庭
か
ら
始
ま
っ
て
、
学
校
・
会

社
・
公
共
施
設
、
こ
ど
も
食
堂
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
の
活
動
拠
点
、
農

産
物
直
売
所
・
道
の
駅
・
コ
ン
ビ
ニ
・
ス
ー
パ
ー
、
レ
ス
ト
ラ
ン

…
と
限
り
な
く
広
が
る
可
能
性
が
あ
る
。
そ
の
際
、
単
純
な
備
蓄

を
行
う
だ
け
で
な
く
、
日
常
的
な
消
費
に
結
び
つ
け
る
活
動
が
求

め
ら
れ
る
が
、
家
庭
で
は
食
事
、
学
校
な
ど
で
は
給
食
、
直
売
所

や
道
の
駅
で
は
併
設
レ
ス
ト
ラ
ン
で
の
外
食
、
こ
ど
も
食
堂
・
Ｎ

Ｐ
Ｏ
法
人
の
食
事
難
民
支
援
な
ど
多
様
な
消
費
形
態
が
考
え
ら
れ

る
。
備
蓄
す
る
側
で
は
備
蓄
空
間
・
容
器
・
器
具
あ
る
い
は
冷
蔵

・
貯
蔵
施
設
等
多
様
な
整
備
が
必
要
と
な
る
（
↓
新
た
な
商
品
需

要
の
発
生
）。

他
方
、
生
産
者
・
流
通
側
で
は
従
来
の
よ
う
な
規
格
化
さ
れ
た

画
一
的
な
農
産
物
・
食
品
の
生
産
・
広
域
流
通
だ
け
で
な
く
、
規

格
外
の
も
の
や
多
様
な
ロ
ッ
ト
の
商
品
の
地
域
内
流
通
が
可
能
と

な
る
。
そ
の
結
果
、
生
産
点
で
は
選
果
作
業
の
省
略
、
生
産
物
廃

棄
の
縮
小
を
通
じ
て
生
産
・
流
通
コ
ス
ト
の
削
減
の
条
件
が
生
ま

れ
、
備
蓄
す
る
側
で
は
よ
り
低
廉
な
農
産
物
・
食
品
の
確
保
が
可

能
と
な
る
一
方
、
発
生
す
る
可
能
性
が
高
ま
る
食
品
ロ
ス
を
堆
肥

な
ど
に
転
換
し
、
自
家
菜
園
・
市
民
農
園
・
学
童
農
園
…
な
ど
で

活
用
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

主
食
用
米
で
は
精
米
で
の
流
通
で
は
な
く
、
現
在
よ
り
ロ
ッ
ト

の
大
き
な
玄
米
流
通
を
広
げ
て
消
費
段
階
で
の
少
量
今
摺
り
精
米

を
振
興
し
（
米
ぬ
か
も
活
用
で
き
る
）、
お
い
し
い
お
米
の
消
費

拡
大
を
通
じ
て
需
要
の
拡
大
に
結
び
つ
け
る
な
ど
の
工
夫
が
な
さ

れ
て
も
よ
い
だ
ろ
う
。
か
つ
て
は
ど
の
家
庭
に
も
あ
っ
た
米
櫃
の

現
代
的
な
復
活
に
よ
っ
て
倉
庫
・
倉
敷
料
の
節
約
の
効
果
が
生
産

者
側
に
も
も
た
ら
さ
れ
る
の
で
は
な
い
か
。

以
上
の
よ
う
に
農
産
物
・
食
品
を
国
民
各
層
の
間
の
備
蓄
形
成

を
通
じ
て
流
通
・
消
費
す
る
仕
組
み
を
構
築
す
る
こ
と
は
国
産
農

産
物
の
販
路
拡
大
�
需
要
創
造
に
つ
な
が
り
、
国
民
参
加
型
の
食

料
安
全
保
障
構
築
に
貢
献
す
る
の
で
は
な
い
か
。
農
水
省
は
消
費

者
の
参
加
を
促
す
啓
発
活
動
に
止
ま
る
こ
と
な
く
、
備
蓄
へ
の
参

加
を
容
易
に
す
る
多
様
な
支
援
策
を
講
じ
る
こ
と
に
よ
っ
て
生
産

者
へ
の
支
援
も
実
現
で
き
る
だ
ろ
う
。

5
�
お
わ
り
に
―
自
給
率
向
上
へ
の
日
本
的
な
道
筋

も
は
や
紙
幅
が
尽
き
て
い
る
。
最
後
に
、
新
た
な
基
本
法
を
考

え
る
に
あ
た
っ
て
の
枠
組
み
を
箇
条
書
き
風
に
示
し
て
ま
と
め
に

代
え
た
い
。

①
新
た
な
基
本
法
は
み
ど
り
戦
略
と
結
合
し
、
み
ど
り
戦
略
を

土
台
と
す
る
基
本
理
念
を
提
示
す
べ
き
で
あ
る
。
だ
と
す
れ

ば
、
ア
ジ
ア
モ
ン
ス
ー
ン
地
帯
で
の
食
料
シ
ス
テ
ム
戦
略
と

い
う
み
ど
り
戦
略
の
位
置
づ
け
か
ら
み
て
、
水
田
と
食
用
米

（
粒
食
か
ら
粉
食
へ
の
拡
大
）・
飼
料
用
米
の
意
義
を
明
確

に
し
た
基
本
理
念
が
不
可
欠
で
あ
る
。

②
基
本
法
の
目
標
は
総
合
的
な
食
料
安
全
保
障
の
確
立
に
お
か

れ
、
そ
の
重
要
な
指
標
と
し
て
カ
ロ
リ
ー
ベ
ー
ス
の
食
料
自

給
率
目
標
を
改
め
て
掲
げ
る
こ
と
が
有
意
義
で
あ
る
。
各
農

業
部
門
振
興
の
目
安
と
な
る
指
標
は
品
目
別
自
給
率
（
重
量

ベ
ー
ス
と
金
額
ベ
ー
ス
）が
分
か
り
や
す
く
、有
効
で
あ
る
。

③
食
料
安
全
保
障
確
立
を
担
保
す
る
基
本
理
念
と
し
て
は
こ
れ

ま
で
の
四
つ
の
理
念
を
拡
充
し
た
安
全
な
食
料
の
安
定
供
給

の
確
保
、
多
面
的
機
能
の
発
揮
、
地
域
農
業
の
持
続
的
な
発

展
、
農
村
の
振
興
が
妥
当
で
あ
る
。

④
基
本
法
は
二
〇
五
〇
年
を
展
望
し
た
理
念
法
と
し
て
構
築

し
、
そ
の
下
で
五
〜
七
年
程
度
の
期
間
を
目
安
と
し
た
概
算

的
な
予
算
を
措
置
さ
れ
た
基
本
計
画
を
法
律
と
し
て
作
成
し

（
実
施
法
）、
年
度
当
初
予
算
を
重
視
し
た
予
算
編
成
（
実

施
計
画
）
の
三
本
立
て
と
す
る
。
以
上
の
構
成
�
体
系
は
概

ね
、
Ｅ
Ｕ
の
「
農
場
か
ら
食
卓
へ
戦
略
」
↓
「
共
通
農
業
政

策
」
↓
「
各
国
の
個
別
農
業
政
策
」
の
体
系
に
準
ず
る
も
の

で
あ
る
。
理
念
法
・
実
施
法
と
も
情
勢
変
化
に
対
応
し
て
、

国
会
で
の
審
議
を
経
て
機
敏
に
修
正
す
る
も
の
と
す
べ
き
で

あ
ろ
う
。

以
上
を
貫
く
最
も
重
要
な
点
は
食
料
自
給
率
の
向
上
が
日
本
農

業
の
存
続
・
発
展
に
不
可
欠
の
課
題
だ
と
認
識
し
て
、
農
政
が
ど

こ
ま
で
本
気
で
取
り
組
む
か
と
い
う
こ
と
に
あ
る
。
そ
れ
な
く
し

て
は
冒
頭
に
指
摘
し
た
少
子
化
対
応
と
同
様
に
日
本
社
会
沈
没
の

危
機
か
ら
逃
れ
る
こ
と
は
困
難
だ
と
覚
悟
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ

て
い
る
。
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（
注
）

（
1
）
例
え
ば
、
私
を
含
む
三
人
の
「
野
村
哲
郎
農
相

鼎
談

農
政
は
転

換
点
」『
農
業
協
同
組
合
新
聞
』
二
〇
二
二
年
一
〇
月
二
〇
日
号
、
一

〜
二
面
を
参
照
さ
れ
た
い
。

（
2
）
例
え
ば
、
日
本
総
研
リ
サ
ー
チ
・
ア
イ

№
二
〇
二
二
―
〇
五
六（
一

一
月
一
〇
日
）、
日
本
経
済
新
聞
一
二
月
二
日
号
及
び
河
合
薫
「
三
〇

代
女
性
「
結
婚
肯
定
派
」
た
っ
た
九
％
？

産
め
よ
、
育
て
よ
、
お

国
の
た
め
に
」『
日
経
ビ
ジ
ネ
ス
』
電
子
版
一
二
月
一
四
日
な
ど
。
最

初
の
資
料
で
藤
波
匠
氏
は
「
こ
の
一
〇
年
が
少
子
化
対
策
の
最
後
の

チ
ャ
ン
ス
と
捉
え
る
べ
き
で
あ
る
」
と
述
べ
て
い
る
が
、
以
下
で
筆

者
が
検
討
す
る
食
料
安
全
保
障
�
食
料
自
給
率
問
題
も
ま
た
、
今
が

対
策
の
最
後
の
チ
ャ
ン
ス
と
も
い
う
べ
き
正
念
場
に
さ
し
か
か
っ
て

い
る
と
認
識
し
て
い
る
。

（
3
）
合
計
特
殊
出
生
率
は
一
五
〜
四
九
歳
ま
で
の
女
性
の
年
齢
別
出
生
率

を
合
計
し
た
も
の
で
、
一
人
の
女
性
が
そ
の
年
齢
別
出
生
率
で
一
生

の
間
に
生
む
と
し
た
と
き
の
子
ど
も
の
数
に
相
当
す
る
。

（
4
）

丙
午
（
ひ
の
え
う
ま
）
の
女
は
夫
を
食
い
殺
す
と
い
う
俗
説
の
影

響
で
、
丙
午
に
あ
た
っ
た
一
九
六
六
年
（
昭
和
四
一
年
）
の
合
計
特

殊
出
生
率
は
一
・
五
八
で
一
九
六
五
年
の
二
・
一
四
、
一
九
六
七
年

の
二
・
二
三
に
比
べ
て
異
常
に
低
か
っ
た
。

（
5
）
正
確
に
い
え
ば
、
一
九
八
九
年
二
月
に
公
表
さ
れ
た
一
九
八
七
年
度

の
『
食
料
需
給
表
』
は
そ
れ
ま
で
の
数
量
ベ
ー
ス
や
金
額
ベ
ー
ス
の

自
給
率
に
加
え
て
、
初
め
て
供
給
熱
量
ベ
ー
ス
の
食
料
自
給
率
を
掲

載
し
、
一
九
八
六
年
度
の
五
一
％
が
一
九
八
七
年
度
に
は
四
九
％
と

な
っ
て
食
料
自
給
率
が
危
険
水
域
に
突
入
し
た
こ
と
に
警
鐘
乱
打
す

る
こ
と
を
意
図
し
て
い
た
も
の
と
推
察
さ
れ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、

食
料
自
給
率
は
不
断
に
算
出
方
法
や
基
礎
デ
ー
タ
が
更
新
さ
れ
る
た

め
、
現
在
で
は
五
〇
％
割
れ
は
一
九
八
九
年
度
の
四
九
％
と
な
っ
て

い
る
（
一
九
八
八
年
度
五
〇
％
、
一
九
九
〇
年
度
四
八
％
）。
こ
れ
ら

の
点
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
谷
口
信
和
「
日
本
に
お
け
る
食
料
自
給

率
目
標
と
食
料
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
の
相
克
」『
日
本
農
業
年
報
五
四

世
界
の
穀
物
需
給
と
バ
イ
オ
エ
ネ
ル
ギ
ー
』
農
林
統
計
協
会
、
二
〇

〇
八
年
、
一
九
〇
〜
二
〇
五
ペ
ー
ジ
。

（
6
）
本
稿
執
筆
時
点
で
は
政
府
の
「
食
料
安
全
保
障
強
化
政
策
大
綱
」（
仮

称
）
が
決
定
・
公
表
さ
れ
て
い
な
い
の
で
、
そ
こ
で
提
言
よ
り
さ
ら

に
踏
み
込
ん
だ
食
料
安
保
に
関
す
る
提
案
が
出
て
く
る
か
ど
う
か
は

分
か
ら
な
い
ま
ま
検
討
を
進
め
ざ
る
を
え
な
い
。

（
7
）
谷
口
信
和
「
総
論

ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
農
政
と
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
に
翻
弄
さ

れ
た
基
本
計
画
の
悲
劇
」『
日
本
農
業
年
報
六
二

基
本
計
画
は
農
政

改
革
と
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
ど
う
立
ち
向
か
う
の
か
―
日
本
農
業
・
農
政
の
大

転
換
―
』
農
林
統
計
協
会
、
二
〇
一
六
年
、
一
〜
二
六
ペ
ー
ジ
を
始

め
と
し
て
、
同
「
総
論

食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
法
に
お
け
る
食

料
自
給
率
と
基
本
計
画
の
意
義
」『
日
本
農
業
年
報
六
五

食
と
農
の

羅
針
盤
の
あ
り
方
を
問
う
―
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
計
画
に
寄
せ

て
―
』
農
林
統
計
協
会
、
二
〇
一
九
年
、
一
〜
二
二
ペ
ー
ジ
ま
で
で

詳
し
く
検
討
し
て
き
た
。

（
8
）「
食
料
・
農
業
・
農
村
を
め
ぐ
る
情
勢
の
変
化
（
国
際
的
な
食
料
安
全

保
障
に
関
す
る
考
え
方
）」
農
林
水
産
省
、
二
〇
二
二
年
一
一
月
、
ス

ラ
イ
ド
四
六
。

（
9
）「
食
料
・
農
業
・
農
村
政
策
審
議
会

基
本
法
検
証
部
会
（
第
三
回
）

議
事
概
要
」
二
ペ
ー
ジ
。

（
10
）
注
8
の
ス
ラ
イ
ド
八
に
よ
る
。

（
11
）https://w

w
w
.fao.org/3/al936e/al936e00.pdf

（
12
）
例
え
ば
世
界
銀
行
の
文
書
「
食
料
安
全
保
障
と
は
何
で
す
か
？
」
を

参
照
さ
れ
た
い
。

https://w
w
w
.w
orldbank.org/en/topic/agriculture/brief/food

-security-update/w
hat-is-food-security

（
13
）
以
上
の
点
を
含
め
て
、
新
た
な
基
本
法
の
策
定
を
提
案
し
た
拙
稿
を

参
照
さ
れ
た
い
。
谷
口
信
和
「
総
論

新
た
な
農
業
の
基
本
法
体
系

は
ど
う
あ
る
べ
き
か
―
求
め
ら
れ
る
骨
太
の
大
胆
な
構
想
」『
日
本
農

業
年
報
六
八

食
料
安
保
と
み
ど
り
戦
略
を
組
み
込
ん
だ
基
本
法
改

正
へ
―
正
念
場
を
迎
え
た
日
本
農
政
へ
の
提
言
―
』
筑
波
書
房
、
近

刊
（
二
〇
二
三
年
）。

（
14
）
大
臣
官
房
企
画
室
「
農
業
基
本
政
策
関
係
資
料
」
第
一
巻
、
一
九
九

五
年
一
〇
月
に
よ
る
。

（
15
）
佐
伯
尚
美
「
新
食
糧
法
の
構
造
と
特
質
」『
日
本
農
業
年
報
四
二

政

府
食
管
か
ら
農
協
食
管
へ
―
新
食
糧
法
を
問
う
―
』農
林
統
計
協
会
、

一
九
九
五
年
、
二
五
〜
二
六
ペ
ー
ジ
。

（
16
）
フ
ェ
ー
ズ
フ
リ
ー
に
つ
い
て
はhttps://phasefree.or.jp/about.ht

m
l

を
参
照
し
た
。

（
17
）
今
治
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
はhttps://dw

asteinfo2.nies.

go.jp/page/page000098.htm
l

を
参
照
し
た
。
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